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Burgos, a 15 de abril de 2019

La Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria celebrada el dia 4 de abril de 2019 ha adoptado
el siguiente acuerdo:

“Con fecha 13 de diciembre de 2018, la Junta de Gobierno Local acordd aprobar inicialmente el
“Proyecto de Normalizacion de las Actuaciones Aisladas de Normalizacién y Urbanizacion AA-UN-
35.034 “Santa Dorotea I” y AA-UN-35.03B “Santa Dorotea II”, que cuenta con numero de registro de
Fomento de fecha 12 de noviembre de 2018 y n° 1832/18 y el Anexo al mismo que cuenta con Registro
de Fomento de fecha 28 de noviembre de 2018.

En el acuerdo segundo, y de conformidad con el informe del Gerente Municipal de Fomento, se
debera ingresar en la cuenta del Ayuntamiento de Burgos la cantidad de 196.767,67 €, previamente a la
aprobacion definitiva del documento.

Sometido el asunto a informacién publica de un mes mediante publicacién de anuncio n° 18 en el
Boletin Oficial de Castilla y Leon el 28 de enero de 2019, se han presentado dos escritos de alegaciones,
que han sido contestados en el informe emitido el dia 1 de marzo de 2019 por el Gerente Municipal de
Fomento, que se transcribe seguidamente:

“Con fecha 13 de diciembre de 2018, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Burgos
acordd aprobar inicialmente el Proyecto de Normalizacion de las Actuaciones Aisladas de Normalizacion
y Urbanizaciéon AA-UN-35.03 A “Santa Dorotea I’ y AA.UN.35.03 B “Santa Dorotea II”, promovido por
la Junta de Compensacion de la AA.UN.35.03, segin documento registrado de entrada en la Gerencia de
Fomento el dia 12 de noviembre de 2018 y Anexo al mismo con fecha de registro de entrada en dicha
Gerencia el dia 28 de noviembre de 2018.

En el apartado segundo de este Acuerdo se estableci6é que por el promotor del Proyecto “se deberé
ingresar la cantidad de 196.767,67 € en la cuenta del Ayuntamiento de Burgos que sefiale la Tesoreria
Municipal previamente a la aprobacion definitiva del Proyecto de Normalizacién y ahi se mantendra el
deposito hasta que sea firme en via administrativa el acuerdo de aprobacién del Proyecto de
Normalizacion o, en su caso, este se confirme en via judicial”.

Esta cantidad fue requerida en concepto de repercusion de costes adelantados por la Administracion
municipal para la ejecucion del Bulevar Ferroviario sobre parte de los terrenos incluidos en el 4mbito de
este Proyecto de Normalizacién.

Con motivo del trdmite de informacion publica del expediente se han presentado dos escritos de
alegaciones, el primero, con fecha de registro de entrada en el Ayuntamiento de Burgos el dia 30 de enero
de 2019, firmado por D? Blanca Maria Iglesias Palomero y el segundo, con fecha de registro de entrada el
dia 26 de febrero de 2019, firmado por D. Miguel Méndez Ordéiiez, en nombre y representacion de la
Junta de Compensacién Actuacién Aislada AAUN 35.03° “Santa Dorotea I’ y de la mercantil “Promotora
Santa Dorotea S.L.” y otros maés.

D* Blanca Maria Iglesias Palomero solicita que se sustituya su participacion en el expediente en
beneficio de la mercantil Promotora Santa Dorotea S.L. una vez inscrito en el Registro de la Propiedad de
Burgos n° 4 el titulo de compra de su participacion en la parcela aportada A3 a favor de dicha mercantil.
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Por su parte, . Miguel Méndez Ordéfiez y otros mas alegan que no es conforme a derecho la
repercusion de costes sobre esta Unidad de Normalizacidn que incluye el dispositivo segundo del
Acuerdo de aprobacién inicial e invocan, para sustentar su alegacion, la Sentencia 155/2013 de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del TSICyL Seccién 19, de 26 de abril, a la que ya se refirieron en el
documento Anexo al Proyecto de Normalizacién presentado cuando se les reclamé esa repercusion de
costes.

Sostienen que segin dicha Sentencia, a la que se refiere el escrito pero que en ningdin momento, ni
antes ni ahora, los alegantes aportan, no procede repercutir a estos propietarios los gastos de urbanizacién
derivados de la egjecucion del Bulevar Ferroviario y ello por una serie de razones contenidas en los
fundamentos de derecho cuarto v quinto de citada sentencia, a los que se refieren esquematicamente y que
dicen, son aplicables al presente Proyecto de Normalizacién.

Por ello solicitan que se admitan sus alegaciones y se suprima la repercusion de los gastos de
urbanizacién del Bulevar Ferroviario a los propietarios de suelos afectados por el Proyecto de
Normalizacién correspondiente a la AAUN. 35.03 A y B del PGOU de Burgos vy, subsidiariamente, para
el caso de desestimaciéon de los motivos de alegacion anteriores, solicitan sustituir el abono de la cantidad
reclamada en concepto de repercusion de costes, por importe de 196.767,67 € y se acepte la prestacion de
garantia suficiente mediante aval bancario ante la posible presentacién de recurso contencioso
administrativo ante el Juzgado correspondiente.

A este respecto procede indicar lo siguiente.

No es objeto de discusion la Sentencia invocada por el alegante ni la fundamentacion juridica que
esta argumenta, sino la aplicacién de sus efectos frente a terceros, cuestion que, por otra parte, en ningin
apartado del escrito de alegaciones, se justifica para este caso.

El fallo de la Sentencia en la que se apoya la alegacidn, dice lo siguiente:

“Que se estima parcialmente el recurso num, 8/2013 interpuesto por don Tomas Mario Pérez
Martinez, “Ambulancias Rodrigo, S.L.7, “"Carcedo y Ojeda, S.A.”, dofia Maria Jesus del Monte
Gonzdlez, “Proyectos del Arlanzén, S.L.” don Oscar Javier Ortega Delgado contra la sentencia de fecha
28 de septiembre de 2012, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim, 1 de Burgos,
por la que se acuerda desestimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la actora contra
el Acuerdo del pleno del Ayuntamiento de Burgos adoptado en sesion celebrada el dia 12 de febrero de
2010, y en virtud de esta estimacion parcial, se revoca la sentencia apelada y se dicta otra por la que,
con estimacion parcial de la pretension deducida en la demanda, se declara la nulidad de la resolucion
del Pleno del Ayuntamiento de Burgos de fecha 12 de febrero de 2010, en virtud de la cual se acuerda
aprobar el documento técrico que incluye la relacion definitiva de propietarios y titulares de bienes y
derechos afectados por la ocupacion directa del suelo afectados por el Proyecto de Urbanizacion del
Bulevar Ferroviario de Burgos. Proyecto nimero 5. Tramo calle de Las Castillas a Glorieta Cartuja,
solo y exclusivamente (al ser esto unicamente lo discutido), en lo que afecta a la imposicion o
repercusion de todo tipo de gastos de urbanizacién, incluidas demoliciones e indemnizaciones por la
gjecucion del Bulevar del Ferrocarril a propietarios de las Unidades de Actuacion 44.04 y 44.05 del

Plan General de Ovdenacion Urbana e Burgos.”

Es decir, esta Sentencia ha limitado expresamente los efectos de la anulacién del acto recurrido (el
acuerdo de aprobacién de la relacion definitiva de propietarios y titulares de bienes y derechos afectados
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por la ocupacién directa de suclos en el Proyecto de Urbanizacion del Bulevar Ferroviario de Burgos,
Proyecto niimero 5, Tramo calle de Las Casillas a Glorieta Cartuja), solo y exclusivamente en lo que
afecta a la imposicién o repercusion de gastos de urbanizacion por la ejecucion del Bulevar del
Ferrocarril, incluidas demoliciones ¢ indemnizaciones, a los propietarios de las Unidades de Actuacion
44.04 y 44,05 del PGOU de Burgos, manteniendo la validez de aquel acto para el resto de situaciones
incluidas en €I que no sean las especificamente referidas, relativas a las unidades de actuacion aludidas,

Pero a mayores de lo expuesto, tampoco cabe invocar la extensién de los efectos de dicha Sentencia
para esta Unidad de Normalizacién por la sencilla razén de que en ningin caso esta formé parte del
contenido del Acuerdo recurrido que dio lugar a tal Sentencia. Con ello me refiero a que la gestion
realizada por el Ayuntamiento de Burgos para la ocupacién de los suelos incluidos en el ambito de la
actual Unidad de Normalizacion “Santa Dorotea”, del PGOU de 2014 (antigua Unidad de Actuacion
27.UE.1 del Plan Especial del Centro Histérico de Burgos) afectados por el Proyecto de Urbanizacién del
Bulevar Ferroviario de Burgos, estaban incluidos en el Tramo 3 de dicho Proyecto de Urbanizacion, calle
del Carmen a calle de las Casillas, y no en ¢l Tramo 5.

La ocupacién de los suelos objeto ahora de alegacion se efectud en ejecucion de un Acuerdo del
Pleno municipal de 15 de enero de 2010, por lo tanto diferente del que fue motivo de anulacion parcial
por la Sentencia anteriormente referida. Dicho Acuerdo de 15 de enero de 2010 no ha sido objeto de
recurso, que si se interpuso contra el Acuerdo de 12 de febrero de 2010 antes mencionado, para anular la
repercusién de los costes de urbanizacién del Bulevar Ferroviario sobre los ambitos de actuacién
incluidos en el Tramo 3 por lo que, en consecuencia, las actuaciones con este contenido incluidas en ese
Acuerdo de 15 de enero de 2010 son plenamente viélidas y firmes.

Por todo ello procede desestimar las alegaciones presentadas por D. Miguel Méndez Ordofiez y
otros mas frente al apartado dispositivo Segundo del Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local
del Ayuntamiento de Burgos para [a aprobacién inicial del Proyecto de Normalizacion de las Actuaciones
Aisladas de Normalizacidn y Urbanizacién AA-UN-35.03 A “Santa Dorotea I y AAUN.35.03 B “Santa
Dorotea 11™.

Subsidiariamente, para el caso de que se desestimen dichas alegaciones, y en aras a la aprobacién
definitiva del Proyecto de Normalizacidn, los alegantes solicitan que en sustitucidén del abono de las
cantidades establecidas se acepte la prestacién de garantia suficiente mediante aval bancario, y ello
motivado por la posible presentacién de recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado
correspondiente.

A este respecto procede seffalar que el Acuerdo motivo de alegaciones dispone en su apartado
segundo el ingreso en metalico de 196.767,67 € en la cuenta del Ayuntamiento de Burgos que sefiale la
Tesoreria Municipal previamente a la aprobacion definitiva del Proyecto de Normalizacién, en donde se
mantendrd en depdsito hasta que sea firme en via administrativa el acuerdo de aprobacion de dicho
Proyecto de Normalizacion o, en su caso, este se confirme en via judicial.

Este apartado dispositivo se justifica en la legitimidad de esta Administracién municipal para
reclamar la cantidad referida en concepto de repercusién de costes de urbanizacién del Bulevar
Ferroviario en los terrenos incluidos en este ambito de gestion, basada en los motivos anteriormente
sefialados y, entre ellos, en la imposibilidad de recurrir con ocasion del acto que ahora se adopta, efectos
firmes derivados de actos administrativos anteriores no recurridos.

A este respecto procede recordar lo ya seftalado en el sentido de que la ocupacién de los suelos
objeto de estas alegaciones se efectud en ejecucion de un Acuerdo del Pleno municipal de 15 de enero de
2010, por lo tanto diferente del que fue motivo de anulacién parcial por la Sentencia antes referida. Dicho
Acuerdo no ha sido objeto de recurso, que si se interpuso contra el Acuerdo de 12 de febrero de 2010 ya
mencionado, para anular la repercusién de los costes de urbanizacién del Bulevar Ferroviario, en este
caso sobre unidades de actuacién incluidas en el Tramo 3. En consecuencia, las actuaciones en este
sentido contenidas en ese Acuerdo de 15 de enero de 2010 son plenamente vdlidas y firmes.
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No obstante lo anterior, a la vista del anuncio realizado por los alegantes relativo a la posibilidad de
recurrir ¢l Acuerdo de aprobacién del Proyecto de Normalizacion que finalmente se adopte en la parte del
mismo relativa a la repercusion de dichos costes, es por lo que en el acto de tramite se ha establecido que
los promotores del documento depositen en una cuenta municipal la cantidad reclamada hasta que el
Acuerdo definitivo sea firme en via administrativa o contenciosa.

En definitiva, este depdsito es una garantia que el acuerdo de tramite adoptado ha previsto que se
constituya en efectivo y lo que los alegantes solicitan es que dicha garantia en efectivo se sustituya por un
aval bancario.

Sobre esta particular cuestion sera la Corporacion la que con su superior criterio decida, teniendo en
cuenta que, en el caso de estimarse Ja solicitud de sustitucion de la garantia en efectivo por la garantia
mediante aval bancario, solo se admitira esta modalidad de garantia cuando el avalista sea una entidad de
crédito o una sociedad de garantia reciproca y el aval que se constituya retina las caracteristicas de,
solidario respecto al obligado principal, con renuncia expresa a los beneficios de excusién y divisién,
pagadero a primer requerimiento y de duracién indefinida, hasta que se resuelva expresamente sobre la
obligacion garantizada.

En todo caso, se constituya la garantia en metédlico o mediante aval bancario, estd deberd quedar
depositada en el Ayuntamiento de Burgos previamente al Acuerdo que se adopte para la aprobacién
definitiva del Proyecto de Normalizacion.

Con caracter previo a la aprobacién de este Proyecto de Normalizacion, la propiedad promotora
deberd presentar un documento refundido donde queden subsanadas las prescripciones advertidas durante
la tramitacion del expediente.”

Con fecha de Registro General de Entrada en el Ayuntamiento 6 de marzo de 2019 el promotor
presenta documento refundido.

Con fecha 7 de marzo de 2019 la Arquitecto Municipal emite informe en el que también contesta
las alegaciones presentadas asi como informa el documento refundido presentado. Se transcribe a
continuacién este informe técnico:

“Durante el periodo de informacién publica y una vez concluido éste, se han presentado dos
escritos.

- Registro General de fecha 30/01/2019 y n° 4886 (Registro de Fomento de fecha 31/01/2019 y n°
120/19) presentado D. Blanca Maria Iglesias Palomero.

- Registro General de fecha 26/02/2019 y n® 9921 (Registro de Fomento de fecha 27/02/2019 y n°
266/19), presentado por Junta de Compensacion Actuacion Aislada AA-UN-35.03A “Santa Dorotea 17,
por Promotora Santa Dorotea S.1.., por D. Teodoro Vivar Benito y D? Alicia Garcia del Val y por D.

Carlos Alain Vivar S.L.

El 1 de marzo de 2019, el Gerente de la Gerencia Municipal de Fomento emite informe juridico
municipal que contesta a las alegaciones presentadas.

OBJETO DEL INFORME:

Este informe tiene como finalidad contestar, desde el punto de vista técnico del planeamiento, los
escritos y alegaciones presentados durante el periodo de informacion publica, al documento aprobado
inicialmente del “Proyecto de Normalizacion de las Actuaciones Aisladas de Normalizacion y
Urbanizacion A4-UN-35.034 “Santa Dorotea I y AA-UN-35,03B “Santa Dorotea 11,
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OBJETO DEL INFORME:

Este informe tiene como finalidad contestar, desde ¢l punto de vista téenico del plancamiento, los
escritos y alegaciones presentados durante el periodo de informacién piblica, al documento aprobado
inicialmente del “Proyecto de Normalizacion de las Actuaciones Aisladas de Normalizacion 'y
Urbanizacion AA-UN-35.034 “Santa Dorotea I” y AA-UN-35.03B “Santa Dorotea I

INFORME:

Sobre los escritos v alegaciones presentadas en el periodo de informacién publica:

Analizados todos escritos presentados durante el perfodo de informacién péblica, se procede a
informar que se han recibido en total dos escritos.

1) Registro General de fecha 30/01/2019 y n® 4886 (Registro de Fomento de fecha 31/01/2019
y n° 120/19) presentado D. Blanca Maria Iglesias Palomero en el que pone de manifiesto que ya ha
sido elevado a publico la transmisién de sus derechos y solicita que se sustituya su participacién en
el expediente en beneficio de Ia mercantil PROMOTORA SANTA DOROTEA, S.L.

Analizada la documentacion refundida del “Proyecto de Normalizacion de las Actuaciones
Aisladas de Normalizacién y Urbanizacion AA-UN-35.034 “Santa Dorotea I y AA-UN-35.03B “Santa
Dorotea IT”, se ha podido comprobar que el documento recoge la peticién formulada en el escrito por D?
Blanca Maria Iglesias Palomero y se entiende subsanado este extremo.

2) Registro General de fecha 26/02/2019 y n° 9921 (Registro de Fomento de fecha 27/02/2019
y n° 266/19), presentado por Junta de Compensacion Actuacion Aislada AA-UN-35.03A “Santa
Dorotea I”, por Promotora Santa Dorotea S,L., por D, Teodoro Vivar Benito y D* Alicia Garcia del
Val y por DD, Carlos Alain Vivar S.L.

Este escrito presenta tres alegaciones. La primera manifiesta la disconformidad con los importes
que figuran en la cuenta de liquidacién provisional individuales complementarias del anexo; la segunda
considera un error la repercusién a los particulares de los costes adelantados por la administracién en la
ejecucion del Bulevar Ferroviario por considerar que no es conforme a derecho; y la tercera alegacion
fundamenta en una sentencia en otro expediente, que no se puede repercutir a los propietarios esos gastos
de urbanizacion.

Y selicitan la supresion de la repercusion de los gastos de urbanizacién del Bulevar Ferroviario a
los propietarios de suelo afectados y, subsidiariamente, solicitan que es sustitucion del abono de las
cantidades establecidas, se acepte [a presentacion de garantia mediante aval bancario.

Este escrito de alegaciones ha sido contestado juridicamente por el Gerente de la Gerencia
Municipal de Fomento en informe de fecha 1 de marzo en el que se motiva la desestimacion de estas
alegaciones y sobre la sustitucion de la garantia en efectivo por un aval bancario, remite a que sera la
Corporacidn con su superior criterio la que decida.

Con todo lo anteriormente dicho, este técnico que informa no tiene nada mas que afiadir sobre esta
cuestion.

Sobre el documento refundido presentado:

Analizada la documentacién refundida presentada del “Proyecto de Normalizacion de las
Actuaciones Aisladas de Normalizacion y Urbanizacion AA-UN-35.034 “Santa Dorotea I y AA-UN-
35,038 “Santa Dorotea 117, se procede a informar que dicho documento atiende y subasana todas las
cuestiones y prescripciones advertidas durante la tramitacion del expediente v en concreto la servidumbre
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de paso publico en la parcela resultante R3, Ia sustitucién de los derechos de D” Blanca Iglesias Palomero
a favor de la mercanti] Promotora Santa Dorotea S.L. y la repercusion de los costes a los propietarios
afectados segin queda recogido en el cuadro de la pagina 44 del documento relativo a las cuentas de
liquidacidn individuales por la repercusion del los gastos anticipados por la administracion.

CONCLUSION:

Con todo lo anteriormente expuesto, se da por contestado, desde el punto de vista técnico del
plancamiento, los escritos y alegaciones presentadas durante el perfodo de informacién publica al
“Proyecto de Normalizacion de las Actuaciones Aisladas de Normalizacion y Urbanizacién AA-UN-
33.034 "Santa Dorotea 1" y AA-UN-35.03B “Santa Dorotea II, que fue aprobado inicialmente por
acuerdo de la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 13 de diciembre de 2018, y se informa
favorable para continuar con su tramitaciéon.”

Con fecha 7 de marzo de 2019 el Gerente Municipal de Fomento emite informe cuyo tenor se
transcribe seguidamente:

“Visto el documento refundido del Proyecto de Normalizacion de las Unidades 35.03.A v 35.03.B
del Plan General de Ordenacion Urbana de Burgos presentado en el registro general de entrada del
Ayuntamiento de Burgos el dia 6 de marzo de 2019 y visto el informe favorable que antecede, emitido
por el Arquitecto Municipal de la Gerencia de Fomento el dia 7 de marzo sobre dicho documento
refundido, se propone adoptar acuerdo para la aprobacion definitiva de dicho Proyecto de Normalizacion
refundido, dejando constancia en el Acuerdo que se adopte al efecto, si asi se lo decide la Corporacion, la
desestimacién de la alegacién presentada por D. Miguel Méndez Orddiiez y otros mds frente al Acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local el dia 13 de diciembre de 2018, para la aprobacion inicial de
dicho Proyecto de Normalizacidn, segin resulta de los argumentos contenidos en el informe emitido por
quien suscribe el dia 1 de marzo de 2019, y sin perjuicio de que, a criterio de la Corporacidn, se sustituya
el depdsito en metdlico de 196.767,67 € correspondientes a costes repercutibles sobre esta Unidad de
Normalizacién en concepta de gastos de urbanizacion por la ejecucién de Bulevar del Ferrocarril, por un
aval bancario por dicho importe en las condiciones referidas en el informe anteriormente aludido.”

El Censejo de la Gerencia M. de Fomento en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2019, se
pronuncié a favor de sustituir el depdsito en metdlico de 196.767,67 € correspondientes a costes
repercutibles sobre esta Unidad de Normalizacion en concepto de gastos de urbanizacién por la ejecucion
de Bulevar del Ferrocarril, por un aval bancario por dicho importe en las condiciones referidas en el
informe anteriormente aludido.

Con fecha 27 de marzo de 2019 PROMOTORA SANTA DOROTEA, S.A. deposité en la Tesorerfa
Municipal un ingreso por flanza, por importe de 196.767,67 Euros, para avalar el importe de [os costes
repercutibles sobre la Unidad de Normalizacién en concepto de gastos de urbanizacion por la ejecucion
del Bulevar del Ferrocarril.

Con fecha 27 de marzo de 2019 el Gerente Municipal de Fomento realizd escrito dejando

constancia del depdsito en la Tesoreria Municipal de referido ingreso.

Por otra parte, la competencia para adoptar este acuerdo corresponde a la Junta de Gobierno Local,
de conformidad con {o dispuesto en el articulo 127.1.d) de la Ley 5/1985, de 2 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Ledn,

En virtud de lo expuesto, la Presidenta del Consejo de la Gerencia Municipal de Fomento, propone
a V.E. adopte el siguiente
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ACUERDO

PRIMERO.- Resolver las alegaciones en el sentido indicado en los informes municipales arriba
transcritos, y desestimar la alegacion presentada por D. Miguel Méndez Orddfiez y otros mds, sin
perjuicio de que se acepta la sustitucion de la garantia en efectivo por un aval bancario, por importe de
196.767,67 Euros, para avalar el importe de los costes repercutibles sobre la Unidad de Normalizacién en
concepto de gastos de urbanizacién por la ejecucion del Bulevar del Ferrocarril

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente el documento refundido del Proyecto de Normalizacién de
las Unidades 35.03.A Santa Dorotea I y 35.03.B Santa Dorotea II del Plan General de Ordenacion Urbana
de Burgos, promovido por la Junta de Compensacion de la AA.UN.35.03, segiin documento refundido
registrado de entrada en la Gerencia de Fomento el dia 6 de marzo de 2019.

TERCERO.- Publicar el acuerdo de aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 251.3.d) de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn, asi
como notificarlo a los propietarios y titulares registrales y a los alegantes

CUARTO.- Facultar a la Presidenta del Consejo de la Gerencia Municipal de Fomento y en caso de
ausencia, vacante o enfermedad al Vicepresidente, para la firma de cuantos documentos sean precisos
para llevar a efecto este Acuerdo.”

Lo que se hace publico en la pagina Web del Ayuntamiento de Burgos, a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 425.1.2° del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprobd el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn.

EL VICESECRETARIO GENERAL,

Fdo.: Fco. Javier Pi\ar\ci\\a_dgil\"l_’irhgué!ﬁ

.







